ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Duniirii"
modificata si completatd prin Legea nr.69/1996

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunirii" modificati si completati
prin Legea nr.69/1996, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.110 din 23.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonantd de urgentd analizat are ca obiect
modificarea Legi nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunirii". Modificirile propuse sunt neccesare
pentru corelarea dispozitiilor Legii nr.82/1993 cu prevederile altor
acte normative, precum: Legea protectiei mediului nr.137/1995,
Legea nr.154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazs
in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd
functii de demnitate publici si Legea nr.99/1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice.

2. In raport cu procedura de reglementare aleasd de Guvern,
respectiv aceea previzutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem
necesar ca in Nota de fundamentare sii se precizeze explicit in ce
consta urgenta si situatia exceptionald care si motiveze aceasti
cale in sensul Deciziei nr.65/1995 prin care Curtea Constitutional,
referindu-se la cazul exceptional de care depinde legitimitatea
constitutionald a emiterii unei ordonante de urgents, a statuat ci acesta
este definit in raport cu "necesitatea §i urgenta reglementirii unei
situafii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune
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adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii uneij grave atingeri
aduse interesului public".

O asemenea justificare argumentati este cu atit maj necesara cu
cat in actuala formulare a Notei de fundamentare se releva doar
oportunitatea unei astfel de reglementiri determinati de "existenta in
aparentd, a doud autoritdti de mediu competente a emite acorduri Si
autorizatii de mediu pentru acelasi teritoriu" ca urmare a unor
"inadvertente legislative" intre acte normative aflate in vigoare de 8§ -
10 ani (Legea nr.82/1993, Hotirarea Guvernului nr.248/1994 si Legea
nr.137/1995) si de schimbarea autoritatii competente si numeasci
guvernatorul ARBDD si componenta nominali a Consiliului stiintific
al accsteia etc., dar nu si urgenta si nici situatia exceptionald, ceea ce
nu intruneste cerintele dispozitiilor art.114 alin.(4) din Constitutie.

Urgenta misurii nu poate fi justificatd nici de nevoia modificirii
si completarii unor acte normative, Curtea Constitutional3 statuind in
practica sa cd "modificarea sau unificarea legislatiei intr-un domeniu
sau altul nu justificd, prin ea insisi, emiterea unei ordonante de
urgentd" (Decizia Curtii Constitutionale nr.34/ 1998). In cazul
existentei reale a unei asemenea necesitdti, aceasta isi poate gisi
rezolvarea in conditiile obisnuite, previzute de legislatia in vigoare,
fard a se recurge la emiterea unei ordonante de urgents (Decizia Curtii
Constitutionale nr.15/2000).

3. Intrucat Legea nr.82/1993 a suferit unele modificéri ca urmare
a abrogdrii unor texte si prin art.52 al Legii nr.103/1996, propunem
eliminarea textului "modificats si completati prin Legea nr.69/1996"
atat din cuprinsul titlului proiectului de ordonantd, cét si din cuprinsul
partii introductive al Artl., urmind ca acesta si fie inlocuit cu
sintagma "cu modificarile i completirile ulterioare".

4. Avandu-se in vedere cd asupra Legii nr.82/1993 opereazi
numai modificéri (inclusiv abrogari) de texte, propunem ca titlul
proiectului si partea de debut a art.I si exprime numai acest eveniment
legislativ.

S. Propunem corelarea textului art.10 alin.2 referitor la exceptiile
de la prevederile alin.1 cu dispozitiile art.3 alin.(1) si (2) si ale pct.1/8
din anexa la Legea nr.213/1998 privind proprietatea publici si regimul
Juridic al acesteia, conform cirora "patrimoniul natural al Rezervatiei
Biosferei "Delta Dundrii" face parte dintre bunurile care alcituiesc
domeniul public al statului".

6. Dispozitia referitoarc la reactualizarea periodici a
cuantumului amenzilor prin hotirdre a Guvernului, propusi a fi
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introdusd la art.13, nu este necesari. Mentionim ci art.7' din Legea
nr.32/1968 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor, introdus
prin Legea nr.97/1998, prevede, cu titlu general, autorizarea
Guvernului de a actualiza anual prin hotarare, in functie de rata
inflatiei, limitele amenzilor contraventionale prevdzute in acte
normative, aceastd norma fiind aplicabila si in cazul amenzilor
stabilite prin Legea nr.82/1993; asadar, punctul 13 din proiect ar urma
sa se refere doar la abrogarea alineatului ultim al art.13.

7. Pentru realizarea coreldrii cu dispozitiile legii-cadru in materie
contraventionald (Legea nr.32/1968) si pentru asigurarea unei
exprimdri juridice adecvate recomandim ca in forma modificati a
art.14 sd se facd referire la constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor, putind fi utilizati urméitoarea formulare:

"Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevézute la art.13 se fac de citre persoanele ...".

8. Prevederea cuprinsa in art.15 in forma din proiect este mult
prea elipticd, deoarece nu precizeazd in ce situatii sunt aplicabile
dispozitiile Legii nr.32/1968. in plus, nu se evidentiazi, conform
normelor de tehnica legislativa, faptul ci Legea nr.32/1968 a mai fost
modificatd si completatd (prin Ordonanta Guvernului nr.12/1 994,
publicatd in Monitorul Oficial nr.21 din 25 januarie 1994, aprobatd
prin Legea nr.65/1994, publicati in Monitorul Oficial nr.188 din 22
iulie 1994 si prin Legea nr.97/1998, publicatd in Monitorul Oficial
nr.190 din 22 mai 1998).

Avand 1n vedere motivele de mai sus, propunem urmitoarea
redactare pentru art.15;

"Contraventiilor previzute in prezenta lege le sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr.32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, cu modificdrile si completirile ulterioare,
cu cxceptia art.25-27",

9. La ArtIl propunem reformularea textului care urmeazi a
exprima ideea obligatiei pentru Guvern de a modifica in mod
corespunzitor Hotararea Guvernului nr.248/1994.
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